Implementasi Kebijakan Pemberian Penghargaan terhadap siswa Berprestasi Diterima Seleksi Perguruan Tinggi Negeri (PTN) di Kabupaten Karanganyar by WARA ANANJANI, ASTI
i 
IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PEMBERIAN PENGHARGAAN TERHADAP 
SISWA BERPRESTASI DITERIMA SELEKSI PERGURUAN TINGGI  





Disusun Oleh:  
Asti Wara Ananjani 
            D1114002 
Diajukan Guna Memenuhi Persyataran Untuk Mencapai 
Gelar Sarjana Ilmu Sosial dan Politik 
Program Studi Ilmu Administrasi Negara 
JUDUL 
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN POLITIK 








Disetujui Untuk Dipertahankan di hadapan Panitia Penguji Skripsi 
Program Studi Ilmu Administrasi Negara 
Fakultas Ilmu Sosial dan Politik  













Prof. Dr. Ismi Dwi Astuti N, M.Si 





Telah diuji dan disahkan oleh Panitia Penguji Skripsi 
Fakultas Ilmu Sosial dan Politik 
Universitas Sebelas Maret  
Surakarta 
Pada Hari  : 
Tanggal : 
Tim Penguji :   
1. Penguji 1 : Dr. Desiderius Priyo Sudibyo, M.Si         ........................... 
      NIP. 19620523 198803 1 001                   
2. Penguji 2 : Dr. Didik Gunawan Suharto, S.Sos., M.Si .......................... 
   NIP. 19741107 200312 1 001                                                         
3. Penguji 3 : Prof. Dr. Ismi Dwi Astuti N, M.Si            ...........................                                 
    NIP.19610825 198601 2 001             
 
Mengetahui, 
Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Politik 
Universitas Sebelas Maret 
Surakarta 
 
Prof. Dr. Ismi Dwi Astuti N, M.Si                                                         
NIP.19610825 198601 2 001                       
iv 
PERNYATAAN ORISINILITAS DAN PUBLIKASI SKRIPSI 
 
Saya menyatakan dengan sebenarnya bahwa: 
1. Skripsi yang berjudul: “Implementasi Kebijakan Pemberian 
Penghargaan Terhadap Siswa Berprestasi Diterima Seleksi 
Perguruan Tinggi Negeri (PTN) Di Kabupaten Karanganyar” ini 
adalah karya saya sendiri dan bebas dari plagiat, serta tidak 
terdapat karya ilmiah yang pernah diajukan orang lain untuk 
memperoleh gelar akademik, serta tidak terdapat karya atau 
pendapat yang pernah ditulis atau diterbitkan oleh orang lain 
kecuali secara tertulis digunakan sebagai acuan dalam naskah ini, 
dan disebutkan dalam sumber acuan serta daftar pustaka. 
2. Publikasi sebagian  atau keseluruhan isi pada skripsi pada jurnal 
atau forum ilmiah lain harus seijin dan penyertakan tim 
pembimbing sebagai author dan institusi yang bersangkutan. 
Apabila dalam waktu sekurang-kurangnya satu semester (6 bulan 
sejak pengesahan skripsi), saya tidak melakukan publikasi sebagian 
atau keseluruhan skripsi ini, maka Prodi Ilmu Administrasi Negara 
berhak mempublikasikannya pada jurnal ilmiah yang diterbitkan 
oleh Prodi Ilmu Administrasi Negara. Apabila saya melakukan 
pelanggaran dari ketentuan publikasi ini, maka saya bersedia 
mendapatkan sanksi akademik yang berlaku. 
. 
Surakarta,   Januari 2017   
 
 
    Asti Wara Ananjani 





“ seberapa besar kesuksesan anda bisa diukur dari seberapa kuat keinginan anda, 
setiap apa mimpi-mimpi anda, dan bagaimana anda memperlakukan kekecewaan 
dalam hidup anda “ 
( Robert Kiyosaki ) 
 
“ ilmu itu ibarat cahaya, ia dapat menerangi gelas yang bening dan bersih, Ilmu itu 
tidak akan menerangi hati yang keruh dan banyak maksiat. “ 
( AA, GYM ) 
 
“ iman, Doa, serta usaha merupakan kunci sukses. “ 
( khalil Gibran ) 
 
“ Apabila ingin sukses harus bisa menguasai diri sendiri, Karena diri sendirilah 
musuh terbesar dalam kehidupan. “ 





















Karya ini ku persembahkan untuk : 
 Ayah dan Ibunda tercinta  yang selalu mendampingiku, 
menyemangatiku, memberikan masukan, dorongan, doa 
dan kasih sayangnya yang tak pernah terganti oleh 
apapun dan siapapun 
 Rekan – rekan kerja yang selalu memberi dukungan, 
semangat, dan do‟a 
 Sahabat dan teman-temanku seperjuangan AN Non-Reg 
angkatan 2014 yang juga telah memberikan semangat, 
dukungan, dan do‟a 

























Dengan segala puji dan syukur kehadirat Allah SWT, atas rahmat dan hidah-
Nya penulis dapat menyelesaikan Skripsi dengan judul “IMPLEMENTASI 
KEBIJAKAN PEMBERIAN PENGHARGAAN TERHADAP SISWA 
BERPRESTASI DITERIMA SELEKSI PERGURUAN TINGGI NEGERI (PTN) 
DI KABUPATEN KARANGANYAR”. Skripsi ini di susun untuk memenuhi 
salah satu persyaratan untuk memperoleh gelar Strata 1 dalam bidang Ilmu 
Administrasi Negara pada Fakultas Ilmu Sosial dan Politik, Universitas Sebelas 
Maret Surakarta. 
Dalam penulisan skripsi ini penulis banyak menerima bimbingan, bantuan, 
serta saran dari berbagai pihak sehingga skripsi ini dapat terselesaikan. Oleh 
karena itu pada kesempatan kali ini penulis mengucapkan terima kasih kepada : 
1. Ibu Prof. Dr. Ismi Dwi Astuti Nurhaeni, M.Si., selaku Pembimbing Skripsi 
yang selalu memberikan waktunya disela-sela kesibukan beliau, dan 
dengan sabar telah mengarahkan, membimbing, dan memberikan motivasi  
dalam penyusunan Skripsi ini. 
2. Ibu Dr. Kristina Setyowati, M.Si selaku Kepala Program Studi Ilmu 
Administrasi Negara, Fakultas Ilmu Sosial dan Politik Universitas Sebelas 
Maret Surakarta. 
3. Bapak Dr. Desiderius Priyo Sudibyo, M.Si,  selaku Penguji 1 Skripsi, 
terimakasih saya ucapkan yang telah memberikan arahan dalam 
menyelesaikan Skripsi ini. 
4. Bapak Dr. Didik Gunawan Suharto, S.Sos., M.Si, selaku penguji 2 Skripsi, 
terimakasih saya ucapkan telah memberikan arahan dalam menyelesaikan 
Skripsi ini. 
5. Ibu Prof. Dr. Ismi Dwi Astuti N, M.Si, selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial 
dan Ilmu Politik Universitas Sebelas Maret Surakarta. 
6. Bapak Herwan Parwiyanto, S.Sos, M, Si. selaku pembimbing akademik 
yang telah memberi bimbingan selama menempuh studi. 
viii 
7. Bapak dan Ibu Dosen pengajar di Fakultas Ilmu Sosial dan Politik 
Program Strata I Administrasi Negara Universitas Sebelas Maret Surakarta 
yang telah memberikan bekal pengetahuan yang bermanfaat bagi 
pengetahuan penulis. 
8. Bapak Drs. H. SR Nur Hidayat, Ibu EndangTrihadiningsih, MM beserta 
staff Bidang Pendidikan Menengah Dinas Pendidikan pemuda dan 
Olahraga Kabupaten Karanganyar yang telah membantu memberikan 
informasi yang bermanfaat kepada penulis dalam menyelesaikan penulisan 
penelitian ini. 
9. Ayah dan Ibu yang selalu memberikan segala waktunya untuk 
mengasuhku, membimbing dan memberikan dukungan baik secara 
materiil, moril, maupun doa restunya kepada penulis, sehingga dapat 
menyelesaikan pendidikan di Program Studi Administrasi Negara Fakultas 
Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, Universitas Sebelas Maret Surakarta. 
10. Sahabat-sahabatku terima kasih atas dukungan dan kerjasamanya selama 
ini, serta teman-teman seperjuangan S1 Administrasi Negara (Non-Reg) 
angkatan 2014. 
11. Rekan – rekan kerjaku yang selalu memberikan doa, dukungan, dan 
semangatnya untuk membantu penulis dalam menyelesaikan skripsi ini. 
Penulis menyadari bahwa keterbatasan ada pada setiap diri manusia, namun 
penulis berusaha dengan sungguh-sungguh untuk menghasilkan yang terbaik. 
Saran dan kritik sangat penulis harapkan demi perbaikan Skripsi ini. Semoga 
skripsi ini dapat bermanfaat dan menambah pengetahuan bagi penulis dan 
pembaca serta dapat digunakan sebagaimana mestinya. 
Surakarta,                
 
 






JUDUL  ............................................................................................................... i 
HALAMAN PERSETUJUAN ................................................................................ ii 
HALAMAN PENGESAHAN ................................................................................ iii 
PERNYATAAN ORISINILITAS DAN PUBLIKASI SKRIPSI .......................... iv 
MOTTO  .............................................................................................................. v 
PERSEMBAHAN .................................................................................................. vi 
KATA PENGANTAR .......................................................................................... vii 
DAFTAR ISI .......................................................................................................... ix 
DAFTAR GAMBAR ............................................................................................. xi 
DAFTAR TABEL ................................................................................................. xii 
ABSTRAK ........................................................................................................... xiv 
ABSTRACT .......................................................................................................... xv 
BAB I PENDAHULUAN ................................................................................ 1 
A. Latar Belakang Masalah ................................................................ 1 
B. Rumusan Masalah ......................................................................... 8 
C. Tujuan Penelitian .......................................................................... 8 
D. Manfaat Penelitian ........................................................................ 9 
E. Riset-riset Terdahulu ..................................................................... 9 
BAB II LANDASAN TEORI DAN KERANGKA BERPIKIR ..................... 17 
A. Landasan  Teori ........................................................................... 17 
1. Pengertian Implementasi Kebijakan........................................... 17 
2. Proses Implementasi Kebijakan ................................................. 20 
3. Model implementasi kebijakan .................................................. 23 
C. Kerangka Berpikir ....................................................................... 39 
 
x 
BAB III METODE PENELITIAN ................................................................... 46 
A. Jenis Penelitian ........................................................................... 46 
B. Lokasi Penelitian ......................................................................... 46 
C. Sumber Data ................................................................................ 46 
D. Teknik Pengumpulan Data ......................................................... 47 
E. Validitas Data .............................................................................. 49 
F. Teknik Analisis Data ................................................................... 50 
BAB IV HASIL ANALISIS DAN PEMBAHASAN ....................................... 53 
A.  Deskripsi Objek Penelitian ...................................................... 53 
B. Implementasi Kebijakan Pemberian Penghargaan Terhadap 
Siswa Berprestasi Masuk Seleksi  Perguruan Tinggi Negeri. .... 81 
C. Faktor-faktor Yang Mempengaruhi Keberhasilan Kebijakan 
Pemberian Penghargaan Terhadap Siswa Berprestasi Masuk 
Seleksi  Perguruan Tinggi Negeri. ............................................. 90 
BAB V KESIMPULAN DAN SARAN ........................................................ 120 
A.  Kesimpulan ............................................................................ 120 
B. Saran .......................................................................................... 123 
DAFTAR PUSTAKA ......................................................................................... 124 
LAMPIRAN: 
- Instrumen Wawancara 
- Surat Ijin Penelitian 
- Rekomendasi Penelitian 






Gambar 2.1 Proses Implementasi Kebijakan ..................................................... 21 
Gambar 2.2 Model Van Metter dan Van Horn ................................................... 26 
Gambar 2.3 Model Implementasi George Edward III ........................................ 29 
Gambar 2.3 Model Teori Mazmanian dan Sabatier ........................................... 34 
Gambar 2.5 Model Teori Grindle ....................................................................... 37 
Gambar 2.6 Skema Kerangka Pemikiran Implementasi Kebijakan 
Pemberian Penghargaan Siswa Berprstasi ...................................... 40 
Gambar 3 Gambar Model Analisis Interaktif .................................................52 
Gambar 4.1  Logo Kabupaten Karanganyar ........................................................ 55 





Tabel 1.1 Jumlah Pendaftar PTN, Yang diterima di PTN, dan jumlah 
lulusan SMA dan sederajat tahun 2014 dan 2015 ............................ 5 
Tabel 1.2 Matrik Penelitian Terdahulu ........................................................... 14 
Tabel 4.1  Jumlah Pendudukan Kabupaten Karanganyar Tahun 2015 ............ 57 
Tabel 4.2 Jumlah Lulusan SMA/ SMK Negeri dan Swasta Di 
Kabupaten Karanganyar ................................................................. 79 
Tabel 4.3 Jumlah siswa usulan penerima penghargaan dan siswa 
penerima penghargaan .................................................................... 80 
Tabel 4.4 Komposisi pegawai Bidang Pendidikan Menengah Dinas 
Pendidikan Pemuda dan Olahraga Kabupaten Karanganyar 
menurut tingkat pendidikan ............................................................ 98 
Tabel 4.5 Rekapitulasi jumlah penerima penghargaan masuk PTN ............. 102 
Tabel 4.6 Matriks Implementasi Kebijakan Pemberian Penghargaan 
Terhadap Siswa Berprestasi Diterima Seleksi Perguruan 






Bagan 4.1 Struktur Organisasi Dinas Pendidikan Pemuda dan Olahraga 
Kabupaten Karanganyar ................................................................. 62 
Bagan 4.2 Tahap sosialisasi Pemberian Penghargaan Siswa Berprestasi ........ 82 
Bagan 4.3  Alur Proses Pemberian Penghargaan Kepada Siswa  






Asti Wara Ananjani, D1114002, Implementasi Kebijakan Pemberian Penghargaan 
Terhadap Siswa Berprestasi Diterima Seleksi Perguruan Tinggi Negeri (PTN) di 
Kabupaten Karanganyar, Skripsi, Prodi Ilmu Administrasi Negara, Fakultas Ilmu 
Sosial dan Ilmu Politik, Universitas Sebelas Maret, Surakarta,  
  
Penelitian ini bertujuan untuk mengkaji Implementasi Kebijakan Pemberian 
Penghargaan Terhadap Siswa Berprestasi Diterima Seleksi Perguruan Tinggi 
Negeri (PTN) di Kabupaten Karanganyar. Selain itu penelitian ini juga mengkaji 
factor-faktor yang mempengaruhi Implementasi Kebijakan Pemberian 
Penghargaan Terhadap Siswa Berprestasi Diterima Seleksi Perguruan Tinggi 
Negeri (PTN) di Kabupaten Karanganyar. 
 
Penelitian ini merupakan penelitian diskriptif kualitatif. Teknik 
Pengumpulan data dilakukan dengan wawancara didukung dengan pengumpulan 
data telaah dokumen, dan observasi. Penelitian ini menggunakan teknik analisis 
data kualitatif interaktif yang meliputi reduksi data, penyajian data, dan penarikan 
kesimpulan/verifikasi. Uji validitas data dilakukan dengan trianggulasi sumber. 
 
Hasil penelitian secara umum dapat diketahui, bahwa implementasi 
kebijakan pemberian penghargaan terhadap siswa berprestasi diterima seleksi 
perguruan tinggi negeri sudah berjalan dengan baik. Terdapat tahap sosialisasi 
dan tahap pelaksanaan dalam implementasi kebijakan pemberian penghargaan 
terhadap siswa berprestasi diterima seleksi perguruan tinggi negeri di Kabupaten 
Karanganyar.. Terlihat sudah meratanya sosialisasi yang di lakukan dan 
pelaksanaannya sudah sesuai alur dan prosesnya seperti yang ada dalam 
Peraturan Bupati No 35 tahun 2014 tentang Petunjuk Teknis Pemberian 
Penghargaan Bagi Lulusan SMA/SMK atau sederajat yang Diterima Di 
Perguruan Tinggi Negeri. Dimana faktor-faktor komunikasi, sumber daya, 
disposisi dan struktur birokrasi saling mendukung dan memperkuat sehingga 
kebijakan pemberian penghargaan berjalan dengan baik.  
Kesimpulan dari penelitian ini adalah impplementasi pemberian 
penghargaan terhadap siswa berprestasi diterima seleksi Perguruan Tinggi Negeri 
sudah berjalan dengan baik dari tahap sosialisasi dan tahap pelaksanaan. Dalam 
pelaksanaan implementasi ini ada kendala yang dihadapi yaitu kurang meratanya 
sosialisasi yang dilakukan. Berdasarkan hasil penelitian tersebut maka dapat 
direkomendasikan hal-hal sebagai berikut: 1) Dinas melakukan  sosialisasi 
langsung kepada calon penerima, 2) seleksi terhadap calon penerima penghargaan, 
3) menggandeng pihak swasta untuk meringankan beban APBD dalam hal 
penerimaan penghargaan. 
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This research aims to assess Implementation of Giving Award Policy to 
the Student was Accepted Student Achievement Selection of State Universities 
(SU) in Karanganyar Regency. In addition, this research also examines the factors 
that influence of Giving Award Policy Implementation to the Student was 
Accepted Student Achievement Selection of State Universities (SU) in 
Karanganyar Regency. 
This research is a descriptive qualitative research. Engineering data was 
collected through interviews supported the data collection study document, and 
observation. This research used qualitative data analysis techniques that include 
interactive data reduction, data presentation, and conclusion/verification. Test the 
validity of the data was done by triangulation of sources. 
The results of research in general can be known; that the implementation 
giving award policy to the student was accepted student achievement selection of 
state universities is already well underway. There are factors in the promotion 
phase of communication, resources, disposition, and bureaucratic structures that 
all factors have a role in the success of socialization and at the implementation 
stage. Already seen in the prevalence of socialization and its operation has been 
done with the tracks and the process as it exists in the decree No. 35 of 2014 on 
Technical Guidelines for the Award For graduate SMA/SMK or equivalent 
Received At State Universities. Where factors such as communication, resources, 
disposition and bureaucratic structures are support each other and strengthen the 
policy of awarding work well. 
The conclusion of this study is implementation of giving award policy to 
the student was accepted student achievement selection of state universities has 
been running well from the socialization phase and the implementation phase. In 
the implementation of this implementation there are obstacles faced is less 
inequality socialization conducted. Based on these results, it can recommend the 
following matters: 1) Department to disseminate directly to candidates, 2) 
selection of candidates for the award recipients, 3) cooperating with the private 
sector to ease the burden on the budget in terms of the award. 
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